RESOLUCION No. 03-2018

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Art. 126, inciso primero del Codigo Organico de la Funcién Judicial dispone que las juezas y
jueces enviaran a las cortes provinciales respectivas, y éstas a la Corte Nacional de Justicia, en
el primer mes de cada semestre, un informe acerca de la administracion de justicia en su
territorio con la anotaciéon de los vacios de los cddigos, las dudas suscitadas sobre la
inteligencia y aplicacion de las leyes, y las reformas que deban hacerse, con expresion de las

razones en que se funden.

En concordancia con esta disposicidn, el Art. 129.8 del Cddigo Organico de la Funcidn Judicial
establece que mas de los deberes de toda servidora o servidor judicial, las juezas y jueces,
segln corresponda, tienen la facultad de presentar, por la via correspondiente, consultas
sobre la inteligencia de las leyes asi como anteproyectos de ley o reformas legales que tengan

directa relacién con la jurisdiccidon y competencia que ejercen.

El Art. 199 numeral 4 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial dispone que a la Presidenta o
Presidente de la Corte Nacional de Justicia le corresponde poner a consideraciéon del Pleno
para su resolucidn, las consultas formuladas por las juezas y jueces sobre la inteligencia y

aplicacion de las normas.

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia expidié la Resolucion de 20 de mayo de 2009,
publicada en el Registro Oficial No. 614, de 17 de junio de 2009, mediante la cual dicté normas
de procedimiento para las Consultas de Jueces sobre la Inteligencia y Aplicacion de las Leyes y
para la Aprobacidn de Anteproyectos de Ley; sin embargo, en la actualidad es necesario revisar
esa normativa a fin de evitar que se realicen consultas respecto a temas en los que no
existe duda sobre la aplicacién de las leyes, reintegracion o duplicidad de consultas;
estableciendo para el efecto mecanismos de precalificacion, asi como de la seleccion de

aquellos temas que ameriten una resolucién del Pleno de la Corte Nacional de Justicia con
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fundamento en la atribucion establecida en el Art. 180 numeral 6 del Codigo Organico General

de Procesos.

La Corte Nacional de Justicia, como maximo organismo de la administracion de justicia
ordinaria, tiene entre sus tareas fundamentales el generar criterios que permitan a las y los
juzgadores de instancia contar con elementos juridicos claros respecto de la aplicacién de las
leyes que motiven correctamente sus decisiones, esto dentro del marco de la garantia a la
seguridad juridica que establece el Art. 82 de la Constitucion de la Republica. Para tal
propdsito, la Corte cuenta con los mecanismos adecuados como son el de expedir resoluciones
generales y obligatorias en caso de duda sobre el alcance y aplicacién de la leyes, emitir
resoluciones que aprueben los fallos jurisprudenciales de triple reiteracién sobre un mismo
punto de derecho y la absolucion de consultas. Tal actividad constituye una de las labores
fundamentales de este Organo de justicia, intimamente vinculado con las garantias
jurisdiccionales de los ciudadanos al debido proceso, a la tutela efectiva de sus derechos y a la
seguridad juridica contemplados en los Arts. 75, 76 y 82 de la Constitucion de la Republica; y se
encuentra relacionado con los principios constitucionales que rigen el ejercicio de los

derechos, contemplados en el articulo 11, numerales 5 y 8 de la Constitucion.

En este marco, es necesario regular el procedimiento para la formulacién y absolucién de
consultas, a efecto de evitar distorsiones sobre los aspectos que deben ser objeto de este
mecanismo de apoyo de la actividad de las juezas y jueces, asi como establecer que asuntos

por su transcendencia deben ser conocidos por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia.



RESOLUCION No. 03-2018
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 126, inciso primero del Cédigo Organico de la Funcién Judicial dispone: “REMISION
DE INFORMES.- Las juezas y jueces enviaran a las cortes provinciales respectivas, y éstas a la
Corte Nacional de Justicia, en el primer mes de cada semestre, un informe acerca de la
administracion de justicia en su territorio con la anotacion de los vacios de los cddigos, las
dudas suscitadas sobre la inteligencia y aplicacién de las leyes, y las reformas que deban

hacerse, con expresion de las razones en que se funden.”

Que, en concordancia con esta disposicion, el Art. 129.8 del Cédigo Organico de la Funcidn
Judicial establece: “FACULTADES Y DEBERES GENERICOS DE LAS JUEZAS Y JUECES.- A mas de
los deberes de toda servidora o servidor judicial, las juezas y jueces, segun corresponda, tienen
las siguientes facultades y deberes genéricos: ...8. Presentar, por la via correspondiente,
consultas sobre la inteligencia de las leyes asi como anteproyectos de ley o reformas legales

gue tengan directa relacion con la jurisdicciéon y competencia que ejercen.”

Que, el Art. 199 numeral 4 del Cddigo Organico de la Funcidn Judicial dispone que a la
Presidenta o Presidente de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: “Poner a
consideracion del Pleno para su resolucion, las consultas formuladas por las juezas y jueces

sobre la inteligencia y aplicacién de las normas.”

Que la Constitucion de la Republica en su Art. 82 garantiza el derecho a la seguridad juridica el
mismo que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas previas,

claras, publicas y aplicadas por la autoridad competente.
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Que, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia tiene entre sus atribuciones expedir resoluciones
en caso de duda u obscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras no

se disponga lo contrario por la ley.

Que, la facultad de esta Corte Nacional de Justicia de expedir resoluciones generales y
obligatorias en caso de duda sobre el alcance y aplicacion de la leyes, constituye una de las
labores fundamentales de este Organo de justicia, intimamente vinculado con las garantias
jurisdiccionales de los ciudadanos al debido proceso, a la tutela efectiva de sus derechos y a la
seguridad juridica contemplados en los Arts. 75, 76 y 82 de la Constitucion de la Republica; y se
encuentra relacionado con los principios constitucionales que rigen el ejercicio de los

derechos, contemplados en el articulo 11, numerales 5 y 8 de la Constitucion;

Que, es necesario regular el procedimiento para la formulacién y absolucién de consultas, a
efecto de evitar distorsiones sobre los aspectos que deben ser objeto de este mecanismo de
apoyo de la actividad de las juezas y jueces, asi como establecer que asuntos por su

transcendencia deben ser conocidos por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los numerales 6 y 8 del Art. 180 del Cédigo

Organico de la Funcién Judicial,
RESUELVE

Expedir la siguiente Resolucién para la tramitacion de consultas sobre la Inteligencia y

Aplicacién de las Leyes y Formulacion de Anteproyectos de Leyes y Reformas Legales:

Art. 1.- La formulacion de consultas respecto de la inteligencia y aplicacion de las leyes

corresponde a las juezas y jueces de la Funcion Judicial.

Art. 2.- Toda consulta serd fundamentada y contendrd: la individualizacién de la disposicién

legal, la duda u obscuridad, el criterio del consultante y se referird a un solo punto de derecho.

Art. 3.- La consulta se presentara ante el Presidente de la Corte Provincial de Justicia del

distrito al que pertenece el consultante.

Las consultas de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y Contencioso

Tributario se enviaran directamente a la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia.
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Art. 4.- La o el Presidente de la Corte Provincial revisara y verificara si la consulta cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 2 de esta Resolucidn, luego de lo cual la remitira a la

Presidencia de la Corte Nacional de Justicia o la devolvera al consultante.

Art. 5.- Recibida la consulta, la o el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, dispondra que
la Direccion Técnica de Asesoria Juridica y Cooperacion Judicial Internacional elabore un

informe juridico pertinente al asunto consultado.

Este informe serd puesto en consideracion de la Sala especializada de la Corte Nacional de
Justicia, de acuerdo a la materia motivo de la consulta, a través de su Presidente o Presidenta,

para su conocimiento y aprobacion.

Art. 6.- Absuelta la consulta, la o el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, pondra el
informe en conocimiento de los Presidentes de las Cortes Provinciales y Tribunales Distritales

para su difusion.

La o el Presidente de la Corte Provincial enviard un reporte respecto de la difusion en su

jurisdiccion de la absolucién de la consulta.

Art. 7.- En caso de que la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia, en coordinacidn con el
Presidente de la Sala correspondiente, consideren que el asunto objeto de la consulta, por su
complejidad y trascendencia, requiere de un pronunciamiento del Pleno de la Corte,
elaboraran el correspondiente proyecto de resolucion, para su conocimiento y aprobacion, de

conformidad con lo establecido en el Art. 180.6 del Cddigo Organico de la Funcidn Judicial.

Art. 8.- Los anteproyectos de leyes o reformas legales que formulen las juezas y jueces de la
Funcién Judicial en los temas que tengan directa relacién con la competencia y jurisdiccion que
ejerzan, deberan contener una exposicion de motivos debidamente sustentada que exprese la

razones de la propuesta.

Art. 9.- La o el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, dispondra que la Direccidn Técnica
de Asesoria Juridica y Cooperacion Judicial Internacional elabore un informe respecto de la
pertinencia y necesidad del anteproyecto de ley o reforma legal, para que sea puesto en

conocimiento del Pleno de la Corte Nacional.
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Art. 10.- Los proyectos de ley o de reformas legales que se estimen pertinentes seran
presentados por el Presidente o Presidenta de la Corte Nacional de Justicia a la Asamblea

Nacional.

Art. 11.- Se deroga la Resolucién de 20 de mayo de 2009, publicada en el Registro Oficial No.
614 de 17 de junio de 20009.

Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su publicacién en el

Registro Oficial.
Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de Sesiones

del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, el catorce de marzo de dos mil dieciocho.

f) Dra. Paulina Aguirre Suarez, PRESIDENTA; Dra. Maria Rosa Merchan Larrea, Dr. Alvaro Ojeda
Hidalgo (VOTO EN CONTRA), Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Dr. Merck Benavides
Benalcazar, Dra. Ana Maria Crespo Santos, Dr. Miguel Jurado Fabara, Ab. Cynthia Guerrero
Mosquera, Dra. Sylvia Sdnchez Insuasti, Dra. Daniella Camacho Herold, Dr. Marco Rodriguez
Ruiz, Dra. Katerine Mufoz Subia, Dr. Edgar Flores Mier, Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi,
Dr. Dario Veldstegui Enriquez, JUECES Y JUEZAS NACIONALES; Dra. Beatriz Sudrez Armijos, Dr.
Carlos Teodoro Delgado Alonzo, Dr. Francisco lturralde Alban, CONJUECES Y CONJUEZA.
Certifico. f) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA GENERAL
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